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Vandaag

• Hoe staat het met armoede, schulden en bestaanszekerheid?

• Uitdagingen voor de komende tijd
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Bestaanszekerheid is een beleidsterm
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Google zoektrends naar bestaanszekerheid, armoede en schulden

armoede schulden bestaanszekerheid



Commissie Sociaal Minimum (2023), Een zeker bestaan, deel I.4



Het statistisch woningtekort uitgelegd | Home | Volkshuisvesting Nederland5

Tekort aan (betaalbare) woningen

https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/berekening-woningbouwopgave


Trouw, 20226





Pharos8

Gezondheidsverschillen zijn groot



Dashboard Gelijke Kansen9
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(Te) flexibele arbeidsmarkt



Problematische schulden 

onverminderd hoog

11
CBS Dashboard 

Problematische Schulden
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Systeemschuld: schulden bij de overheid of 

andere organisaties met een publieke functie

Fransman en Bakker (2020)



Enigzins grip op inkomensarmoede

13 CBS, Nibud en SCP. (2024) De nieuwe methode om Armoede in Nederland te meten.



CPB (2025)14

Daling voor mensen met een relatief lage

armoede-intensiteit. Mediane armoede

wordt dieper





CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe

methode om Armoede te meten. 
16

Werkenden verder onder de 

armoedegrens
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Werkenden verder onder de 

armoedegrens

CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe

methode om Armoede te meten. 



W.S. Conen (2023). Verborgen armoede in Nederland. Een kwantitatief onderzoek 

naar de omvang, kenmerken, locaties en dynamiek van verborgen armen, AIAS-HSI 

Working Paper. Amsterdam: AIAS-HSI. 
18

• ZMP (blauw)

• ZZP (groen)

• Werknemers met een vast contract 

(roze/geel)

• Laag aantal gewerkte uren/

lage uurtarieven

Welke werkenden?
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Verborgen armoede

Verborgen armoede 101% Verborgen armoede 120%

Inkomen werk 

loondienst

25,9% 27,3%

Inkomen werk 

zelfstandige

29,5% 17,0%

WW- uitkering 3,3% 3,1%

Wia/Wajong/Wao 19,6% 22,3%

Uitkering overige 

sociale 

voorzieningen

13,3% 24,6%

Overig 8,5% 5,7%

W.S. Conen (2023). Verborgen armoede in Nederland. Een kwantitatief onderzoek 

naar de omvang, kenmerken, locaties en dynamiek van verborgen armen, AIAS-HSI 

Working Paper. Amsterdam: AIAS-HSI. 



Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C.  (2023), Verkenning ‘ Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker 

bestaan. Programma Een (on)zeker bestaan in de stad (o.l.v. Aisa Amagir (HvA) en Monique Kremer (UvA)) Kenniscentrum Ongelijkheid, Amsterdam. 
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Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C.  (2023), Verkenning ‘ Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker 

bestaan. Programma Een (on)zeker bestaan in de stad (o.l.v. Aisa Amagir (HvA) en Monique Kremer (UvA)) Kenniscentrum Ongelijkheid, Amsterdam. 
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Wetsanalyse: 

voor 14 regelingen; 

70-125 juridisch

relevante feiten



Spreiding rond de armoedegrens
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CPB (2024). Verschillen tussen hand-to-mouth-huishoudens in Nederland.

Nibud (2025). Het belang van een buffer. Het belang van een buffer | Nibud
23

Hand-to-mouth-huishoudens

1 op de 8 huishoudens 
in Nederland geeft al 

het geld dat maandelijks 
binnenkomt ook weer 

uit. 

Ruim een kwart van de 
huishoudens heeft 

minder dan 2.500 euro 
spaargeld. 

32% heeft moeite met 
rondkomen.

https://www.nibud.nl/nieuws/het-belang-van-een-buffer/


Croon, T. (2023) ESB, 108(4825), 417-419
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Gevolg van gevoerd beleid



Op basis van CBS Dashboard Problematische schulden
25

Risico toeslagen: terugvorderingen
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Problematische schulden bij 
Belastingdienst - toeslagen



9%

28%

58%

5%

Alleenstaande, 3 kinderen

Kinderbijslag

Salaris

Toeslagen

Aanvullende bijstand
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Afhankelijkheid van toeslagen zorgt voor scheve 

verdeling inkomenselementen

Nibud, 2024. Hannie van Leeuwenlezing, Arjan Vliegenthart.

Lectoraat Armoede Interventies, 2025.
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Systeem als stress factor

Systeemschuld: 

overheid als schuldeiserFinanciële zorgen
Systeemstress: 

er niet meer uitkomen, 

afgewezen worden, 

machteloosheid

Armoede op zich Sociale zekerheidsstelsel



Dus:

• Verdieping van de problematiek:
• Armoede
• Gezondheidsverschillen

• Lastig om grip te krijgen op:
• Problematische schulden
• Ongelijkheid in het onderwijs

• Context, o.a.:
• Tekort betaalbare woningen
• Onzekere arbeidsmarkt, en onzekere inkomensposities

28



En:

• Armoede en schulden moeten breed bekeken worden: het gaat om 1,7 mln mensen

(inkomen), waarvan 428.000 mensen met problematische schulden

• Afhankelijkheid van het sociale zekerheidsstelsel kan mensen in de problemen

brengen; mensen komen in de schulden bij de overheid

• Systeem is (te) ingewikkeld geworden, aanpassingen zijn lastig

• Onderbescherming/niet-gebruik

• Waar ligt de verantwoordelijkheid? Bij het individu, of elders, en waar is dat dan?

29
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Uitdagingen de komende tijd
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Probleemanalyse is helder: >875 

pagina’s sinds 2019
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• Systeemaanpassingen in schuldhulp en armoedebeleid

• Ketensamenwerking

• Vertrouwen in de (lokale) overheid

• Onderwijs en kansenongelijkheid (onderwijs en armoede)

Onderzoeksagenda
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Systeem-

aanpassingen:

Gewoon Geld 

Geven
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Systeemaanpassingen: 

Afrekenen met schulden
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Ketensamenwerking: naar een

basisdienstverlening armoede?

Domein Gemeentelijke voorzieningen
Formele/professionele 
maatschappelijke 
organisaties

Informele 
organisaties/vrijwilligers

Noodhulp/materiële 
ondersteuning Allianties & netwerken

Armoedebestrijding 
(financiële 
hulp/inkomensonder
steuning)

Minimaregelingen, armoedebeleid, 
kwijtschelding,  subsidies 

(informele) maatschappelijke 
organisaties

Maatschappelijk werk, 
sociaal raadslieden, 

budgetcoaches, fondsen 
(bijv Stichting Leergeld)

Maatjesprojecten, hulp bij 
administratie, taalmaatjes, 

weggeefwinkels, 
Inzamelingsacties

Kledingbank, 
voedselbank, 

speelgoedbank, lokale 
stichtingen voor acute 

steun

Lokaal armoedeplatform

Schuldhulpverlening Schuldbemiddeling, 
saneringskrediet, Wsnp

Schuldhulpverlenende 
instellingen

Vrijwillige 
schuldhulpmaatjes, 

buddy’s die meegaan naar 
afspraken

Incidentele 
noodfondsen (kerkelijk 
of particulier) om acute 

problemen te 
overbruggen

Regionale 
schuldhulpnetwerken, 

convenanten, 
branchevereniging

Preventie en 
vroegsignalering

Vroegsignalering via convenanten 
met woningcorporaties, 

zorgverzekeraars, nutsbedrijven

Scholen, wijkteams, 
jongerenwerk, 

maatschappelijk werk

Buurtvrijwilligers, 
signalerende rol van 

sportverenigingen/kerken

Integraal sociaal domein 
overleg, wijkallianties
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Vertrouwen in de (lokale) overheid
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Samen met!



Voor meer info:

a.l.custers@hva.nl

Armoede in een rijk land

www.hva.nl/armoede 

https://www.hva.nl/onderzoeksresultaten/2023/4/armoede-in-een-rijk-land
http://www.hva.nl/armoede
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