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Vandaag

®* Hoe staat het met armoede, schulden en bestaanszekerheid?
* Uitdagingen voor de komende tijd

>
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Bestaanszekerheid i1s een beleidsterm

Google zoektrends naar bestaanszekerheid, armoede en schulden
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Bestaanszekerheid en financiéle bestaanszekerheid, schematische weergave

Gelijke kansen in
het onderwijs

Doalen van
het stelsel van
soclaal minlmum
brede definitie
zoals gevolgd
door Commissie
sociaal minimum

B maatschappelijke

Commissie Sociaal Minimum (2023), Een zeker bestaan, deel I.

Gezonde soasle

Bestaanszekerheid

] Positie op de
relaties arbeidsmarkt
Lingeving
Passende
woning

Coede
gezondheid

Voldoende inkomen om in
elementaire behoeften woor
levensonderhoud te voorzien

.
Voldoende

inkomen voor finacigle buffers om
tegenvallers op te

participatie vangen

<
>
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Tekort aan (betaalbare) woningen

Prognose verloop 2024 - 2039

n Geschat tekortvan
K000 go1 duizend (.9%) 500.000 ‘ .
§0.000 450.000 -
Il Toename "1 ~ Wonlngtakort
hulshoudens 90-000 == 8 Geschat tekort van 400.000
i | 218 duizend (2,3%) )
70.000 N 260,001
@ z 6o.000 300,001

50,000 =28
Toename -.__,__‘_H____.
woning 40.000
voorraad

30.000 150,00

20.000 100X

10.000 50,0

2 {
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

5  Het statistisch woningtekort uitgelegd | Home | Volkshuisvesting Nederland Creating Tomorrow


https://www.volkshuisvestingnederland.nl/onderwerpen/berekening-woningbouwopgave

Aandeel sociale huurwoningen per gemeente
Klik op een gemeente voor het percentage sociale huurwoningen

percentage
W<20% 20%-25% 25%-30% 30%-35% [ 35%-40%
W= 40%

6  Trouw, 2022 Creating Tomorrow

KAART: TROUW | BRON: CBS | GEMEENTE-INDELING 2021






Gezondheidsverschillen zijn groot
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Pharos

LEVENSVERWACHTING

e

Mensen met een
laag inkomen leven

+21 jaar

minder lang in goed
ervaren gezondheid

-

d

mannen met
een lage opleiding
leven
+6,0 jaar
korter

@

vrouwen met een
lage opleiding
leven
t 4,8 jaar
korter

So

o}

mannen met
een laag inkomen
leven

+8,8 jaar
korter

@

vrouwen met een
laag inkomen
leven

t7,1jaar
korter

>
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Dashboard Gelijke Kansen

Het verschil in adviesniveau tussen leerlingen
naar opleidingsniveau van ouders neemt toe.

Ontwikkeling gemiddeld adviesniveau
4,5
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Te) flexibele arbeidsmarkt

Temporary employment by age and country, 2023

(percentage of total employment)
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Problematische schulden
onverminderd hoog

Ontwikkeling geregistreerde problematische schulden in Nederland®!
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11 giﬁl?risar:izgﬁredsmulden w— Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische schulden (oude definitie) in Nederland Creating Tomorrow

w— Aandeel huishoudens met geregistreerde problematische schulden in Nederland



Systeemschuld: schulden bij de overheid of
andere organisaties met een publieke functie

Wie zijn de grootste schuldeisers?

Banken 8% -
e 0% [
Cemeete 10 [N
Woningcorporaties L
Zorgverzekeraars 18% _
selastingdient 26 |
e, 2o
ondernemingen

<

12 Fransman en Bakker (2020) Creating Tomorrow



Enigzins grip op inkomensarmoede

Armoede in Nederland*
%
10

8 —

2018 2019 2020 2021 2022 2023

- Totale bevolking = Minderjarige kinderen Langdurige armoede >

*yoorlopige cijfers

13 CBS, Nibud en SCP. (2024) De nieuwe methode om Armoede in Nederland te meten. Creating Tomorrow



Daling voor mensen met een relatief lage
armoede-intensiteit. Mediane armoede
wordt dieper

Verdeling armoede-intensiteit

aantal personen, x 1.000

) —
= -
_ = -
3 5 6

200
o
200 m 2020 2021 2022 202 202, 202 202
hoe ver iemands besteedboar huishoudink 1 onder de ar degrens zit (armoede-intensiteit)

0%-5% B 20%-30%
5%-10% W meerdon30%

14 CPB (2025) M 10%-20% Creating Tomorrow
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Een analyse van verborgen armoede in Nederland »

Werkenden verder onder de

armoedegrens I

2018 2019 2020 2021 2022 2023

43.1 Iniensiteit van armoede*
% inkomens

kort (doorsnee)

25

20

<

16 CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe .
methode om Armoede te meten. *voorlopige cijfers Creatlng Tomorrow

I Totale bevolking Il inkomen uit werk Bijstand



Een analyse van verborgen armoede in Nederland »

Werkenden verder onder de
armoedegrens

43.1 Iniensiteit van armoede*

% inkomenstgkort (doorsnee)

25

20

15

10

5

2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Totale bevolking Il inkomen uit werk Bijstand
CBS, Nibud, SCP (2024). De nieuwe .
17 (2024) Creating Tomorrow

methode om Armoede te meten. *voorlopige cijfers



Een analyse van verborgen armoede in Nederland »

Welke werkenden?

* ZMP (blauw)
* ZZP (groen)
* Werknemers met een vast contract
(rozelgeel) ‘
* Laag aantal gewerkte uren/ — o I I
lage uurtarieven ‘

W 2mp Onbepaalde tijd/ geen vaste uren B Tiidelik/ geen vaste uren
MW zp B Oproep-[invalkracht Tijdeliik, < joar/ vaste uren
B Onbepaalde tijd/ vaste uren B uitzendiracht [ | Tijdelijk, uitzicht op vast/ vaste uren

B Ttijdelik, >= 1 joar/ vaste uren

W.S. Conen (2023). Verborgen armoede in Nederlan Figuur 2. Aandeel verborgen armen (beleidsmatig minimum 101%)
naar de omvang, kenmerken, locaties en dynamiek van verborgen armen, AIAS-HSI

18 Working Paper. Amsterdam: AIAS-HSI. Creating Tomorrow



Verborgen armoede

_ Verborgen armoede 101% Verborgen armoede 120%

Inkomen werk 25,9% 27,3%
loondienst

Inkomen werk 29,5% 17,0%
zelfstandige

WW- uitkering 3,3% 3,1%
Wia/Wajong/Wao 19,6% 22,3%
Uitkering overige 13,3% 24,6%
sociale

voorzieningen

Overig 8,5% 5,7%

W.S. Conen (2023). Verborgen armoede in Nederland. Een kwantitatief onderzoek
naar de omvang, kenmerken, locaties en dynamiek van verborgen armen, AIAS-HSI

19 Working Paper. Amsterdam: AIAS-HSI.
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Kinderbijslag
Kwijtschelding
gemeentelijke/

lokale belastingen

:
. - (Mits huur onder de huurgrens})
Tk

Alleenstaande Kindgebanden budget Extra
Bijstand ouders gemeentelijke
Kinderopvangtoeslag ondersteuning*

Energietoeslag

Individuele bijzondere bijstand

Collectieve zorgverzekering
AV Amsterdam

Voedselbank OV-vergoeding voor mantelzorgers

Kledingbank Bijdrage kinderopvang

Individuele Inkomenstoeslag
Bijdrage werk

gerelateerde kosten

Speelgoedbank

Laptop of tablet voor

kinderen op de middelbare
of lagere school Cyberbank Gratis bezoek aan de dierenarts

Reiskostenvergoeding
scholieren

Gratis identiteitsbewijs

Scholierenvergoeding

Landelijke en
lokaleinitiatieven Vrijwillige ouderbijdrage Energieadvies en
op het gebied van

P - Korting op diverse gratis energie-boxen
Kindtegoed culturele activiteiten
Vioedsel Woonkostentoeslag

Toegang tot jeugdsportfonds/
jeugdcultuurfonds

Financigle voorlichting

Kleding en non-food
Scholingsregeling

Sociale participatie

Financi&n

Onderwijs

20 Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C. (2023), Verkenning * Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker
bestaan. Programma Een (on)zeker bestaan in de stad (o.l.v. Aisa Amagir (HvA) en Monigue Kremer (UvA)) Kenniscentrum Ongelijkheid, Amsterdam.
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Kwijtschelding Kinderbijslag Zorgtoeslag
gemeentelijke/
(Mits huur onder de huurgrens})

Alleenstaande Kindgebanden budget Extra
Bijstand ouders gemeentelijke
Kinderopvangtoeslag ondersteuning*

Energietoeslag

Individuele bijzondere bijstand Wetsan alyse :
OV-vergoeding voor mantelzorgers VOO[' 14 regelingen;
Bijdrage kinderopvang . . .
- 70-125 juridisch
gerelateerde kosten .
relevante feiten

Cyberbank Gratis bezoek aan de dierenarts

Collectieve zorgverzekering
AV Amsterdam

Voedselbank

Individuele Inkomenstoeslag Kledingbank

Speelgoedbank

Laptop of tablet voor
kinderen op de middelbare
of lagere school

Gratis identiteitsbewijs Reiskoste di
Scholierenvergoeding © :h:;::f:e "

Vrijwillige ouderbijdrage

Landelijke en
lokaleinitiatieven
op het gebied van

Energieadvies en
gratis energie-boxen

Korting op diverse
culturele activiteiten

Kindtegoed

Vioedsel Woonkostentoeslag

Toegang tot jeugdsportfonds/
jeugdcultuurfonds

Financigle voorlichting

Kleding en non-food
Scholingsregeling

Sociale participatie

Financi&n

Onderwijs

21 Van Gaalen, C., Veerman, N., Wieman, G., van Horssen, C. (2023), Verkenning * Onder de streep’: de bestedingsruimte van Amsterdammers met een onzeker Creating Tomorrow

bestaan. Programma Een (on)zeker bestaan in de stad (o.l.v. Aisa Amagir (HvA) en Monigue Kremer (UvA)) Kenniscentrum Ongelijkheid, Amsterdam.
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preiding rond de armoedegrens

Spreiding rond de armoedegrens*

ae |
=
O
2022
el
=] 2023
1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000
x 1 000 personen
B Arm: tot 15% inkomenstekort Bl Arm: 15% inkomenstekort en meer
[ tot 3% boven armoedegrens I 3 tot 6% boven armoedegrens
[ 6 tot 9% boven armoedegrens Il 9 tot 12% boven armoedegrens
12 tot 15% boven armoedegrens B 15 tot 25% boven armoedegrens

*voorlopige cijfers



Hand-to-mouth-huishoudens

1 op de 8 huishoudens
in Nederland geeft al
het geld dat maandelijks
binnenkomt ook weer

uit.

Ruim een kwart van de
huishoudens heeft
minder dan 2.500 euro
spaargeld.

32% heeft moeite met
rondkomen.

J

CPB (2024). Verschillen tussen hand-to-mouth-huishoudens in Nederland.

Nibud (2025). Het belang van een buffer. Het belang van een buffer | Nibud Creatlng TOIIlOI'I‘OW



https://www.nibud.nl/nieuws/het-belang-van-een-buffer/

Gevolg van gevoerd beleid

Theoretisch effect op armoede van maatregel ~ Fcvur?

1a. Verhoging bijstandsuitkering 1b. Verhoging huurtoeslag
Inkomen Inkomen
| Armoedegrens oo I | Armoedegrens o "M _ -
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6 .
24 Huishoudens Creating Tomorrow

Croon, T. (2023) ESB, 108(4825), 417-419 Esh



Risico toeslagen: terugvorderingen

Problematische schulden bij
Belastingdienst - toeslagen
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% huishoudens problematische schulden

o

2018 2019 2020-01  2021-01  2022-01  2023-01  2024-01

25 Creating Tomorrow
Op basis van CBS Dashboard Problematische schulden g



Afhankelijkheid van toeslagen zorgt voor scheve
verdeling inkomenselementen

~ Alleenstaande, 3 kinderen
Totale inkomsten
5% 9%

‘ Kinderbijslag
28%  ® Salaris

= Toeslagen

Uitkering 7 €185

Toeslagen

Zorgtoeslag €154 ST
Huurtqeslag € 356

Kinderbijslag € 366

Kmdgt.ebonden budget € 758
Energletoeslag €67 T aen
Lokale regelingen € 173 s

= Aanvullende bijstand

>

Creating Tomorrow

26  Nibud, 2024. Hannie van Leeuwenlezing, Arjan Vliegenthart.
Lectoraat Armoede Interventies, 2025.



Systeem als stress factor

_ N Systeemstress: Systeemschuld:
Financi€le zorgen er niet meer uitkomen, overheid als schuldeiser
afgewezen worden,
machteloosheid Wie zijn de grootste schuldeisers?

Banken 8% -
s 10% [N
Woningcorporaties S
Zorgverzekeraars 18% _
selstngdienst 2% |
ondernemingen

]

27 ' ' Creating Tomorrow

Armoede op zich Sociale zekerheidsstelsel



Dus:

* Verdieping van de problematiek:
* Armoede
® Gezondheidsverschillen

® Lastig om grip te krijgen op:
* Problematische schulden
® Ongelijkheid in het onderwijs

* Context, o.a.:
* Tekort betaalbare woningen >

®* Onzekere arbeidsmarkt, en onzekere inkomensposities

28 Creating Tomorrow



En:

®* Armoede en schulden moeten breed bekeken worden: het gaat om 1,7 min mensen
(inkomen), waarvan 428.000 mensen met problematische schulden

* Afhankelijkheid van het sociale zekerheidsstelsel kan mensen in de problemen
brengen; mensen komen in de schulden bij de overheid

* Systeem is (te) ingewikkeld geworden, aanpassingen zijn lastig

® Onderbescherming/niet-gebruik

* Waar ligt de verantwoordelijkheid? Bij het individu, of elders, en waar is dat dan? >

29 Creating Tomorrow



Uitdagingen de komende tijd

Creating Tomorro w



Bestaansonzekerheid
voorkomen en verminderen

Probleemanalyse is helder: >875
pagina’s sinds 2019

PRy Minisurieran Fnancien

VERLEVEN

AN

]
L<
ne

- Een zeker oo
B bestaan

Naar een toekomstbestendig

IBO Toeslagen Deelonderzoek 1

Eenvoud of maatwerk: Tweede Kamer der Staten-Generaal 2

Uitrullen binnen het bestaande toesiagenstelsel. stelsel van het sociaal minimum
MOEI'I]k makkelijker RAPPORTI Vergaderjaar 2023-2024
maken
Datum 28 oktober 2019
Status  Definitief 1BO Vereenvoudiging Sociale Zekerheid
35 867 Parl f i en
dienstverlening
Februan 2024
SS90 isiruen v Stncen  Ondancelsn i ecs  Chormot R
T Giiocring .
Ne. & RAPPORT PARLEMENTAIRE ENQUETE FRAUDEBELEID EN
., . T DIENSTVERLENING «BLIND VOOR MENS EN RECHT:
Complexiteit blijft grootste ) )
oe . Inhoudsopgav Blz.
knelpunt bij publieke nhavsepome
: 4 % Samenvatting 5
dienstverlening ' COMMISSIE Vourwoond a
; // R 1 Inleiding 13
; P V4 MINIMUM 11 Aanleiding onderzosk 13
12 Onderzoeksaanpak 16
. . 13 Invulling van het begrip srechtsstaats 18
a - 1.4 Sociale zekerheid en toeslagen in vogelviucht 21




Onderzoeksagenda

* Systeemaanpassingen in schuldhulp en armoedebeleid

* Ketensamenwerking

® Vertrouwen in de (lokale) overheid

* Onderwijs en kansenongelijkheid (onderwijs en armoede)

>

32 Creating Tomorrow



Hogeschool
m Zaanstad Tilburg Amsterdam
van Amsterdam

Systeem-
aanpassingen:
Gewoon Geld
Geven

ysteemaanpassingen: Gew
Over het onderzoek =p

33 Creating Tomorrow




Systeemaanpassingen:
Afrekenen met schulden




Ketensamenwerking: naar een
basisdienstverlening armoede?

Formele/professionele

Domein Gemeentelijke voorzieningen maatschappelijke . In'forme‘l'e i Noodhulplmat.erlele Allianties & netwerken
.. organisaties/vrijwilligers ondersteuning
organisaties
Armoedebestrijding | Minimaregelingen, armoedebeleid,  Maatschappelijk werk,  Maatjesprojecten, hulp bij Kledingbank,
(financiéle kwijtschelding, subsidies sociaal raadslieden, administratie, taalmaatjes, voedselbank,
hulp/inkomensonder| (informele) maatschappelijke budgetcoaches, fondsen weggeefwinkels, speelgoedbank, lokale » Lokaal armoedeplatform
steuning) organisaties (bijv Stichting Leergeld) Inzamelingsacties stichtingen voor acute
steun
Schuldhulpverlening Schuldbemiddeling, Schuldhulpverlenende Vrijwillige Incidentele Regionale
saneringskrediet, Wsnp instellingen schuldhulpmaatjes, noodfondsen (kerkelijk » schuldhulpnetwerken
buddy’s die meegaan naar of particulier) om acute convenanten ’
afspraken problemen te brancheverenig;ng
overbruggen
Preventie en Vroegsignalering via convenanten Scholen, wijkteams, Buurtvrijwilligers, Integraal sociaal domein
vroegsignalering met woningcorporaties, jongerenwerk, signalerende rol van » overleg, wijkallianties
35 zorgverzekeraars, nutsbedrijven maatschappelijk werk sportverenigingen/kerken ’

o



Vertrouwen in de (lokale) overheid

b 4
§ Relationeel model (SEM)

autonomie/ grip / afhankelijkheid van de overheid

- | Doring & Madsen (2022)

Christensen

bureaucratische

| )
ol |
+ 1 vaardigheden | ebal:zog) Vertrouwen in
1 | de overheid
1 B 1
opleiding, -
! plelding ! systeemstress
| taalvaardigheden, 1 5
| digitale vaardigheden | n (2022) S Vertrogwen in
| Christensen et A S sociaal
ko) al (2019) professionals
[ .
= frequentie -
)
3 sociaal kapitaal
A
‘o’ =
] ervaring
‘QE) (tevredenheid)
=
S humaan kapitaal

Creating Tomorrow
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Wat is een Familieschool?

De rijke dag van het kind

Ouders als partner

De basis van het gezin

>

Creating Tomorrow



KOHNSTAMM
INSTITUUT

Samen met!

Armoede Interventies | ¥ = Hogeschool
z van Amsterdam

oranije
fonds

- .
nationale
w nederlanden
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Kansfonds
geven om
een ander
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Voor meer Info:
a.l.custers@hva.nl

<

Armoede in een rijk land

www.hva.nl/armoede

Creating Tomorrow


https://www.hva.nl/onderzoeksresultaten/2023/4/armoede-in-een-rijk-land
http://www.hva.nl/armoede
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